Planes de Evacuacion de Emergencia del

Condado de Sonoma
JEstamos preparados para la proxima gran evacuacion?

El Condado de Sonoma suftié cuatro grandes incendios forestales y varias inundaciones graves en ocho
afios. Cada episodio expuso las mismas debilidades: carreteras estrechas con capacidad inadecuada,
escasas rutas alternativas, capacidad de comunicaciones deficiente y planificacion limitada de refugios.
El Condado atn carece de planes de evacuacion detallados basados en escenarios y no ha cumplido con
las nuevas disposiciones estatales que los requieren.

La Ley de Servicios de Emergencia de California les encomienda a los gobiernos locales la planificacion
de desastres, la planificacion en caso de evacuacion y la realizacion de planes de emergencia. Tres leyes
recientes intensifican los requisitos: el Proyecto de Ley AB 747 (2019) exige la evaluacion de la
capacidad, seguridad y viabilidad de las rutas de evacuacion; el SB 99 (2019) requiere que los condados
mapeen cada vecindario con una sola entrada o salida y propongan soluciones; y el AB 1409 (2021)
requiere la designacion anticipada de refugios de evacuacion y areas de refugio.

El Condado de Sonoma aun no ha cumplido plenamente con estas disposiciones. No se esperan
actualizaciones en la definicion de rutas de evacuacion, analisis y simulacion de la capacidad del trafico
y planificacion de refugios hasta 2030, mucho mas tarde que en otras jurisdicciones. Otras conclusiones
significativas:

e Lainfraestructura es la mayor vulnerabilidad. Muchas carreteras y puentes no pueden soportar
simultaneamente el trafico de salida y la entrada de vehiculos de emergencia; los puntos de
congestion vehicular repiten un incendio tras otro.

e Laplanificacion es “ad hoc”. A diferencia de la Ciudad de Santa Rosa, que asigna previamente
recursos para controlar el trafico y sitios de refugio, el Condado se basa en decisiones tomadas
sobre la marcha durante un episodio.

e Las brechas tecnologicas obstaculizan la preparacion: el Condado de Sonoma carece de
herramientas modernas de modelos de evacuacion utilizadas por condados similares. La
planificacion de una evacuacion por zonas especificas no es posible sin mejores herramientas.

e Las interrupciones del servicio celular son comunes, especialmente durante cortes de energia, y
los sistemas de alerta SoCoAlert, WEA y Nixle no funcionaran en areas rurales sin servicio
celular. Atin no se han completado los repetidores de radio que mejorarian la comunicacion
publica durante emergencias generalizadas. Las redes de radio comunitarias necesitan una mayor
integracion con el Centro de Operaciones de Emergencia del Condado (EOC por sus siglas en
inglés).

El Gran Jurado Civil del Condado de Sonoma realiza las siguientes sugerencias a las autoridades del
Condado de Sonoma: acelerar el cumplimiento de las disposiciones estatales para lo cual deberan
completarse las evaluaciones de las rutas de evacuacion y otras actualizaciones del plan de seguridad
mucho antes de 2030; invertir en herramientas modernas de simulacion y planificacion para informar
decisiones de evacuacion en tiempo real; actualizar las rutas de evacuacion clave para apoyar las
estrategias de contraflujo y los sistemas de control de sefiales de trafico de emergencia; ampliar la
cobertura del repetidor GMRS e integrar las redes del vecindario en el EOC para garantizar que las
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alertas lleguen a areas remotas de manera confiable; y publicar planes especificos de cada zona con
opciones de ruta, destinos de evacuacion y protocolos de comunicacion que los residentes puedan seguir
durante un desastre.

El Condado de Sonoma cuenta con una infraestructura basica de planificacion de emergencias y una
comunidad de voluntarios motivada, pero el Condado podria estar mejor preparado para un desastre de
rapida propagacion. Sin una inversion acelerada en planificacion, comunicaciones y mejoras viales —y
el pleno cumplimiento de las normas legales de California—, el riesgo de evacuaciones cadticas y
potencialmente mortales sigue siendo alto.

METODOLOGIA

e Se revisaron los planes de emergencia, los analisis de peligros y los organigramas existentes del
Condado de Sonoma.

e Se entrevistaron a los encargados del area de emergencia del condado, jefes de policia y
bomberos y funcionarios de obras publicas sobre los procedimientos y capacidades de
evacuacion.

e Se examinaron informes de incidentes pasados que afectaron al Condado de Sonoma y areas
cercanas.

e Se compararon los planes y recursos del Condado de Sonoma con las pautas de gestion de
emergencias estatales y federales (NIMS, mejores practicas de FEMA) y las lecciones aprendidas
de otras comunidades.

e Se consultaron estudios académicos y revisiones posteriores a la accion sobre logistica de
evacuacion, sistemas de comunicacion y preparacion de la comunidad.

GLOSARIO

e Plan de Operaciones de Emergencia (EOP, por sus siglas en inglés): Un plan por escrito que
describe cémo los funcionarios locales se preparan, responden y se recuperan de las emergencias.

e Centro de Operaciones de Emergencia (EOC, por sus siglas en inglés): Un centro de
coordinacion central que se activa durante incidentes importantes; apoya al personal de rescate
en el lugar y gestiona los esfuerzos de varias agencias.

e Sistema de Comando de Incidentes (ICS, por sus siglas en inglés): Un marco estandar para
organizar la respuesta en el lugar de los hechos. Define roles y una cadena de mando para que la
policia, los bomberos, los servicios médicos de emergencia y otros equipos de rescate puedan
trabajar juntos sin problemas.

e Sistema Nacional de Gestion de Incidentes (NIMS, por sus siglas en inglés): un marco
nacional que garantiza que todos los niveles de gobierno (local, estatal, federal) utilicen
terminologia y procedimientos comunes durante cualquier incidente.

e Organizaciones Voluntarias Activas en Desastres (VOAD, por sus siglas en inglés): Una
coalicion de organizaciones sin fines de lucro y grupos religiosos (como la Cruz Roja y CERT)
que brindan ayuda coordinada y apoyo junto con agencias gubernamentales.
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MARCO GENERAL

Tubbs, Kincade, LNU Lightning y Glass, los incendios forestales que asolaron al Condado de Sonoma
durante los ultimos ocho afios, obligaron a miles de personas a evacuarse. Cuando la furia de la
naturaleza llama a tu puerta, la inica opcion segura es alejarse. ;Podras?

Para muchos residentes del lado este del condado, la Carretera 12 fue la tinica ruta para escapar del
incendio Tubbs de 2017. Dos afios después, el incendio de Kincade amenaz6 a Healdsburg y Windsor, el
cual provoco la evacuacion de casi 190.000 personas. Un afio después, el incendio de Glass volvid a
amenazar los valles de Sonoma, Rincon y Bennett. La Carretera 12, la principal ruta de evacuacion,
volvié a demostrar ser inadecuada para manejar el aumento repentino del trafico. Muchos residentes
quedaron atrapados en el trafico durante horas mientras se acercaba el incendio. El Gran Jurado Civil del
Condado de Sonoma (Gran Jurado) decidi6 explorar esta pregunta: ";Qué tan bien estan preparados los
recursos de la ciudad y del Condado de Sonoma para futuras evacuaciones de emergencia?"

Cada uno de los cuatro principales incendios forestales del condado provocé importantes atascos de
trafico, en gran parte porque muchas carreteras del Condado de Sonoma no pueden acomodar
simultaneamente los vehiculos de emergencia que llegan y los evacuados que salen. El Condado de
Sonoma también ha experimentado un aumento en la cantidad y la gravedad de los "rios atmosféricos",
que provocan lluvias excesivas, inundaciones y flujos de escombros hacia tierras bajas, arroyos y rios.
Algunos automovilistas calculan mal la profundidad de las carreteras inundadas y quedan atascados o
sumergidos. Otros han sido atrapados por arroyos con rapido crecimiento. Muchas areas bajas del
condado cuentan con un solo puente o una carretera de un solo carril, lo que presenta importantes
desafios de evacuacion tanto para los residentes como para el personal de emergencia. '

Los residentes estan dispersos en la geografia del condado (montafias, valles y llanuras rurales). Miles
de residentes viven en cafiones remotos o a lo largo de carreteras de un solo carril, donde llegar a una
ruta de salida durante un desastre natural puede llevar horas. Solo existen unas pocas rutas de
evacuacion principales que pueden convertirse en cuellos de botella. A toda la mitad occidental del
Condado de Sonoma se le ordené evacuar de manera proactiva durante el incendio de Kincade de 2019
porque la direccion de gestion de emergencias se dio cuenta de que la direccion del viento y la
propagacion del fuego podrian provocar que miles de residentes quedaran atrapados con pocas rutas de
salida.

La mayor parte del Condado de Sonoma esta poco poblada y es montafiosa. La cobertura de telefonia
movil e Internet es inconsistente y con frecuencia no esta disponible fuera de las ciudades, por lo que
muchos residentes no recibiran las alertas de emergencia que se transmitan a través de redes digitales.
Las largas distancias de viaje, el acceso limitado por carretera y las fallas de comunicacion en areas
remotas son limitaciones bien conocidas que dificultan significativamente la planificacion de la
evacuacion.

El Condado de Sonoma también tiene varias fallas sismicas importantes, que eventualmente plantearan
desafios de evacuacion completamente diferentes, pero la geografia local y la experiencia reciente
indican que los incendios y las inundaciones son las amenazas mas apremiantes. Este informe se centra

! Se habrian perdido mas vidas si no fuera por la valentia de los socorristas y los vecinos en el caos creado por estos
incendios que se propagaban rapidamente, y las muertes por agua serian mayores sin los esfuerzos de los equipos de rescate
altamente capacitados, incluido el Equipo de Rescate en Aguas Rapidas del Departamento de Bomberos de Santa Rosa, el
Equipo de Buceo de la Oficina del Alguacil del Condado de Sonoma y el Equipo de Busqueda y Rescate del Condado de
Sonoma.
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principalmente en los desafios que supone evacuar de forma segura a los residentes durante emergencias
por incendios forestales e inundaciones.

Autoridad legal para la gestion de emergencias y responsabilidades locales:
La legislacion del estado requiere la gestion y preparacion en situaciones de desastre

La persistente amenaza de incendios forestales e inundaciones en California ha impulsado un sélido
marco de leyes estatales que rigen la gestion y preparacion ante desastres. Estas leyes contienen
disposiciones estatales para las autoridades locales, asigna a las ciudades y condados
responsabilidades claras tanto para la respuesta operativa ante emergencias como para la
planificacion anticipada a fines de mitigar los impactos de los desastres.

La Ley de Servicios de Emergencia de California (CESA por sus siglas en inglés), codificada como
Codigo del Gob. de California (§8550 v siguientes)?, es fundamental y las recientes actualizaciones
legislativas de la CESA fortalecen el papel de las entidades locales en la preparacion ante incendios
forestales e inundaciones. Las areas clave de la CESA incluyen la estructura legal para la coordinacion
de la respuesta ante emergencias, los requisitos para la planificacion y el mapeo de rutas de evacuacion y
la integracion de tecnologias modernas (mapeo GIS, sistemas de alerta, software de evacuacion, etc.) en
la preparacion para desastres.

CESA define el marco general de gestion de emergencias de California, establece la jerarquia de la
respuesta ante desastres y los deberes de los gobiernos estatales y locales. En este marco, la Oficina de
Servicios de Emergencia del Gobierno (Cal OES, por sus siglas en inglés) coordina los esfuerzos a nivel
estatal, pero los gobiernos locales estan en la primera linea tanto de la planificacion como de la
respuesta. La ley estatal hace que el Plan de Emergencia Estatal entre en vigor en cada ciudad y
condado; requiere que los drganos de gobierno locales implementen las disposiciones de ese plan. En la
préctica, esto significa que cada condado y ciudad debe mantener una organizacion de la gestion de
emergencias y prepararse para llevar a cabo el Plan de Emergencia Estatal en caso de desastres.

La CESA otorga explicitamente poderes de emergencia al “personal directivo y organos de gobierno de
las subdivisiones politicas” (es decir, a las autoridades de la ciudad y los supervisores del condado). Las
ordenanzas locales designan a funcionarios (como alguaciles de condado, administradores de ciudades,
jefes de bomberos, etc.) que estan investidos con facultades para declarar emergencias, desplegar
recursos y tomar medidas extraordinarias para proteger tanto la vida como la propiedad cuando ocurren
desastres. Por ley, los condados y las ciudades pueden crear consejos locales de desastre mediante
ordenanza, que “desarrollaran planes para enfrentar cualquier condicion que constituya una emergencia
local [o estatal]”.

Segln el Sistema Estandarizado de Gestion de Emergencias (SEMS por sus siglas en inglés) del estado,
que exige el Codigo de Gobierno §8607( a)°, los gobiernos locales deben utilizar estructuras
estandarizadas de comando y coordinacion de incidentes durante emergencias que involucran a
multiples agencias.

El papel de las agencias locales en la respuesta a desastres

Las autoridades locales tienen la responsabilidad principal de dar una respuesta sobre el terreno ante
desastres en sus comunidades. Cada ciudad y condado tiene una organizacion de emergencia dirigida
por un director de servicios de emergencia, quien esta autorizado por ley para implementar planes de

2https:/leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displayexpandedbranch.xhtml?tocCode=GOV &division=1.&title=2.&part=&c
hapter=7.&article=
3 https:/leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displaySection.xhtml?lawCode=GOV §ionNum=8607
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emergencia y dirigir recursos. Tres ciudades del Condado de Sonoma (es decir, Santa Rosa, Healdsburg
y Petaluma) tienen sus propios administradores de emergencia que actiian como "conductos" hacia el
Departamento de Gestion de Emergencias del Condado. Si bien la mayoria de las ciudades mas grandes
del condado son responsables de la vigilancia y el control del trafico durante una emergencia, la
planificacion anticipada de las carreteras criticas para las evacuaciones masivas recae en el Condado.

El proceso mediante el cual los funcionarios locales declaran una emergencia local para activar
facultades extraordinarias y ayuda mutua esta definido en el Cod. de Gobierno §8630; cuando se declara
una emergencia local, el érgano de gobierno y sus agencias tienen amplias facultades para controlar el
movimiento (incluso ordenar evacuaciones), confiscar propiedad privada si es necesario para uso
publico y establecer areas de toque de queda. Dado que el Condado de Sonoma es el principal
responsable de organizar y coordinar las evacuaciones de emergencia, este informe del Gran Jurado
Civil se centra en la planificacion y preparacion de la evacuacion por parte de los funcionarios del
Condado.

Vale la pena sefialar que se considera a todos los empleados publicos en California como trabajadores
de servicios de desastre por ley. ( Cod. de Gobierno §§3100-3102 )* y se los puede convocar a realizar
tareas de emergencia. Esto subraya la expectativa de que las agencias locales (escuelas, obras publicas,
etc.) contribuyan a la respuesta frente a un desastre bajo la direccion local. En resumen, el marco legal
impone una doble obligacion a las autoridades locales: deben planificar y prepararse para emergencias
previsibles (a través de planes de emergencia, capacitacion, acuerdos de recursos) y también liderar la
respuesta inicial cuando ocurren desastres, coordinando estrechamente con las agencias estatales y las
jurisdicciones vecinas.

Papel de las agencias locales en la planificacion y preparacion ante desastres: Elemento de seguridad
del plan general

Mas alla de la respuesta en tiempo real, la legislacion de California pone gran énfasis en la
planificacion anticipada para reducir los riesgos de desastres. Esto se logra principalmente a través
de leyes de planificacion del uso del suelo y requisitos de mitigacion de riesgos que obligan a los
gobiernos locales a prepararse para los incendios forestales y las inundaciones antes de que ocurran. La
pieza central es el Elemento de Seguridad del Plan General que cada ciudad y condado debe adoptar
como parte de su plan general (el programa local a largo plazo para el desarrollo). La ley estatal
requiere que este elemento de seguridad aborde de manera integral los riesgos de desastre de la
comunidad y las estrategias para mitigarlos.

Segtin el Codigo de Gobierno §65302(g)°, el elemento de seguridad debe establecer un conjunto de
metas, politicas y objetivos, asi como medidas de implementacion disefiadas para llevar a cabo dichas
metas, politicas y objetivos, para proteger a la comunidad ante “peligros irrazonables” de diversos
peligros, incluidos especificamente inundaciones e incendios forestales y urbanos. La ley exige la
inclusion de mapas de peligros actualizados y politicas para la prevencion y respuesta ante desastres.
Por ejemplo, la ley especifica que el elemento de seguridad “debe incluir un mapeo de los peligros
sismicos y otros peligros geoldgicos conocidos” y debe “abordar las rutas de evacuacion ... los
requisitos de suministro de agua en horas pico, y los anchos minimos de las carreteras y los espacios
libres alrededor de las estructuras, ya que esos elementos se relacionan con los peligros geoldgicos y de
incendio identificados”.

“ https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displaySection.xhtml?sectionNum=3100.&lawCode=GOV
3 https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displaySection.xhtml?lawCode=GOV §ionNum=65302.
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La ley de California garantiza que la planificacion local ante desastres sea un proceso continuo al exigir
actualizaciones periddicas del plan de evacuacion y al exigir que la planificacion tenga en cuenta los
datos estatales y federales. Las ciudades y los condados deben revisar periodicamente sus elementos de
seguridad para reflejar los nuevos conocimientos sobre el comportamiento de los incendios forestales,
los cambios en las llanuras aluviales, las proyecciones climaticas y a fines de incorporar las lecciones
aprendidas de los desastres recientes. Basicamente, la ley obliga a los funcionarios locales a anticipar lo
peor (identificar donde es probable que ocurran incendios o inundaciones, como se manejara la
evacuacion y la respuesta y qué medidas pueden reducir el peligro) e integrar esas consideraciones en las
politicas de desarrollo a largo plazo de su comunidad.

En los ultimos 15 afios, la Legislatura ha promulgado mejoras adicionales a estos requisitos de
planificacion tanto para riesgos de incendios forestales como de inundaciones:

e Planificaciéon contra incendios forestales ( SB 1241 v posteriores)®): En 2012, el Proyecto de
Ley 1241 del Senado agreg6 nuevas obligaciones para las jurisdicciones con zonas de incendios
forestales del Area de Responsabilidad Estatal (SRA por sus siglas en inglés) o Zonas de
Gravedad de Peligro de Incendio Muy Alto (VHFHSZ por sus siglas en inglés) designadas
localmente. Las ciudades y los condados deben actualizar el elemento de seguridad para abordar
los riesgos de incendios forestales en estas areas.

e Planificaciéon de riesgos de inundacion ( AB 162 vy leyes relacionadas)’ ): Después del
huracan Katrina (2005) y las propias preocupaciones de California sobre los diques, la
Legislatura aprobo el AB 162 (2007) y un conjunto de proyectos de ley en materia de seguridad
contra inundaciones (SB 5, AB 70, etc.). Esto requiere planes locales para abordar los riesgos de
inundaciones con mayor rigor.

Planes de mitigacion de riesgos locales

Paralelamente a las leyes de planificacion estatal, la ley federal alienta a cada comunidad a adoptar un
Plan de Mitigacion de Riesgos Locales (LHMP por sus siglas en inglés) que evalue los riesgos e
identifique proyectos para reducirlos. California ha incentivado fuertemente la integracion del LHMP en
el plan general. Si bien no es una exigencia directa, esta politica impulsa a los gobiernos locales a
planificar de manera proactiva proyectos de mitigacion de incendios forestales, inundaciones,
terremotos, etc., e integrar esos planes en la politica del plan general. El Plan de Mitigacion de Riesgos
Locales del Condado de Sonoma se puede encontrar en linea aqui® .

Leyes y normas de planificacién de rutas de evacuacion

Un aspecto fundamental de la preparacion ante desastres es planificar como sacar a la gente del peligro
cuando ocurre una emergencia de incendio forestal o inundacion. Recientemente la legislacion de
California se ha centrado en la planificacion de rutas de evacuacion, después de que varios desastres
revelaran deficiencias mortales. Los incendios de 2017 en la region vitivinicola y el incendio de Camp
Fire de 2018 en Paradise, California, demostraron que las comunidades con una planificacion
insuficiente de rutas de evacuacion provocaron evacuaciones caoticas. Los legisladores estatales
respondieron con nuevos requisitos para garantizar que las jurisdicciones locales tracen y evalten las
rutas de evacuacion con antelacion.

¢ https:/leginfo.legislature.ca.gov/faces/bilINavClient.xhtm1?bill_id=201120120SB1241
7 http://www.leginfo.ca.gov/pub/07-08/bill/asm/ab_0151-0200/ab_162_bill 20071010 _chaptered.pdf
8 https://permitsonoma.org/mitigacion-de-riesgos
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Incluso antes de estas nuevas leyes, el Codigo de Gobierno §65302° ordend que cada elemento de
seguridad debe abordar “las rutas de evacuacion relacionadas con los peligros geologicos y de incendio
identificados”. Las necesidades de evacuacion en escenarios de incendios forestales (y terremotos) fue
durante mucho tiempo parte de los elementos de seguridad del plan general. Las leyes posteriores
aclararon los requerimientos legales de la siguiente manera:

AB 747 (2019) — Andalisis de la capacidad, seguridad y viabilidad de las rutas de evacuacion

El Proyecto de ley 747 de la Asamblea '°(Levine, 2019) complementa el SB 99 agregando el Codigo
de Gobierno §65302.15, que se centra en el analisis cualitativo de las rutas de evacuacion. Segun el
AB 747, el elemento de seguridad debe revisarse y actualizarse “segun sea necesario para
identificar las rutas de evacuacion y su capacidad, seguridad y viabilidad en una variedad de
escenarios de emergencia’. En efecto, esta ley exige un analisis exhaustivo de la evacuacion en los
planes locales: no solo mapear las rutas sino evaluar si esos caminos realmente pueden manejar una
evacuacion e identificar problemas potenciales.

Aspectos clave del AB 747: los gobiernos locales deben considerar diferentes escenarios de
emergencia (por ejemplo, un incendio forestal que se propaga rapidamente en un dia ventoso o una
inundacion importante que corta ciertas carreteras) y para cada escenario evaluar si las rutas de
evacuacion son viables . Deben considerar la capacidad (;pueden las carreteras soportar el volumen
de trafico necesario para evacuar a todos? ;Podria haber puntos de congestion vehicular?),
seguridad (glas rutas en si son seguras frente al peligro?, por ejemplo, ;es probable que un incendio
forestal invada esa carretera?, ;son los puentes sismicamente estables en caso de inundacion?) y
viabilidad (;la ruta seguira siendo utilizable o podria verse bloqueada por el peligro?).

Es importante destacar que el AB 747 permite que si una ciudad o condado ya ha realizado un
analisis similar en otro documento (como un Plan de Operaciones de Emergencia o un LHMP),
pueda incorporarlo por referencia. Algunas comunidades en California '' han realizado estudios
detallados de modelos de evacuacion para cumplir con el AB 747, mediante simulacion de trafico y
mapeo GIS para probar diferentes escenarios de desastre.

SB 99 (2019) — Identificacion de desarrollos en riesgo con acceso unico

El Proyecto de ley 99 del Senado '*(Nielsen, 2019) fue uno de los primeros proyectos de ley que
surgieron del escrutinio posterior al desastre. A partir de 2020, el SB 99 requiere que cada ciudad y
condado actualice el elemento de seguridad para identificar cualquier desarrollo residencial en areas
de peligro que carezcan de al menos dos rutas de evacuacion. En términos sencillos, los
responsables de la planificacion local deben realizar un mapa o inventario de los barrios o
comunidades que tienen solo una calle de entrada y salida en zonas de riesgo de incendio u otras
areas de alto riesgo. Estas podrian ser comunidades de montaiia, barrios de cafiones o subdivisiones
al final de largos callejones sin salida.

*https:/legiscan.com/CA/text/ AB747/id/2056749#:~:text=ciertos%20elementos%20obligatorios%2C%20incluidos%20riesgo
$%20geoldgicos%20de%20incendios%20identificados
"%https:/legiscan.com/CA/text/AB747/id/2056749#:~:text=Esta%20factura%2C%20al%20proximo%20luego%20esa%20inf
ormacion%20en%?201a%20seguridad
https://www.watsonville.gov/DocumentCenter/View/15452/Appendix-D-Emergency-Evacuation-Route-
Analysis#:~:text=in%?20accordance%20with%20AB%20747,D%20t0%20the%20General%20Plan
Zhttps:/legiscan.com/CA/text/SB99/id/2051072
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La intencién de la ley es destacar estas areas vulnerables para que los gobiernos locales puedan
luego buscar medidas de mitigacion (por ejemplo, planificar una carretera de salida secundaria,
ampliar una carretera existente o, como minimo, formular procedimientos de evacuacion especiales
para esas comunidades). E/ SB 99 requiere que las jurisdicciones enfrenten los cuellos de botella en
la evacuacion durante la etapa de planificacion, en lugar de hacerlo durante la emergencia misma.
En particular, el SB 99 lleg6 con la idea de que muchas comunidades existentes tienen redes de
carreteras antiguas que son dificiles de cambiar, pero identificarlas es un primer paso obligatorio.

AB 1409 (2021) — Identificacion de lugares de evacuacion

En base a lo anterior, ¢l Proyecto de Ley 1409 *(Levine, 2021) agregé una modificacién: requiere
que los gobiernos locales también identifiquen los lugares de evacuacion . Es decir, en el plan se
deben considerar no solo las rutas, sino los destinos o sitios a donde pueden acudir los evacuados
(centros de evacuacion, albergues, zonas de refugio temporal). Es crucial para las evacuaciones por
incendios forestales contar con multiples centros de evacuacion o areas de refugio donde los
evacuados podrian necesitar ser dirigidos a una zona segura si no pueden abandonar el area
rapidamente. Identificar estas ubicaciones con antelacion (recintos feriales, escuelas, centros
comunitarios, grandes estacionamientos, etc.) y evaluar su capacidad es ahora parte del mandato de
planificacion. La incorporacion del proyecto AB 1409 garantiza que los planes locales aborden todo
el espectro de la evacuacion: desde salir del hogar (rutas) hasta llegar a un lugar seguro
(ubicaciones). Al igual que los otros proyectos de ley, este impone nuevos deberes a los funcionarios
de planificacion local, pero se considera un programa local obligatorio por el estado en interés de la
seguridad publica.

En resumen, la legislacion de California requiere que cada lugar identifique sus vulnerabilidades de
evacuacion y desarrolle un plan para abordarlas. Esto ejemplifica el cambio hacia una planificacion
proactiva ante desastres: las duras lecciones de los recientes incendios forestales se han traducido en
obligaciones legales para que las ciudades y los condados mapeen, evalien y mejoren la logistica de
evacuacion para la seguridad de sus residentes.

A través de los proyectos AB 747, SB 99 y AB 1409 (todos de los ultimos cinco afios), California
endureci6 significativamente las expectativas de las jurisdicciones locales en materia de preparacion
para evacuaciones. Estas leyes respondieron directamente a las tragedias de los incendios forestales,
pero se aplican ampliamente a cualquier peligro que pueda requerir evacuacion (inundaciones, tsunamis
en la costa e incluso accidentes industriales). Al incluir estos requisitos en la ley del plan general, e/
estado garantiza que la planificacion de la evacuacion no sea solo una medida operativa, sino un
elemento central del desarrollo comunitario y la planificacion de la seguridad publica.

Las leyes también requieren que los gobiernos locales mantengan mapas de rutas de evacuacion
actualizados en sus planes generales y demuestren que han considerado cuidadosamente las
contingencias. Muchos condados han adoptado documentos formales de “Elementos para rutas de
evacuacion” o han incorporado capitulos extensos sobre evacuacion en sus elementos de seguridad. Esto
también encaja con la planificacion de la respuesta ante una emergencia: un plan de evacuacion en papel
se implementa a través de 6rdenes de evacuacion y advertencias durante un incidente, por lo cual es

Bhttps://legiscan.com/CA/text/ AB1409/id/2435722#:~:text=un%20plan%20de%20mitigacion%20de%20riesgos%20locales
%2C,un%20rango%?20de%?20escenarios%20de%20emergencia
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necesario contar con rutas y centros previamente designados para que las alertas de emergencia sean
mas efectivas.

Gestion de Emergencias del Condado de Sonoma

La gestion de emergencias en el Condado de Sonoma esta dirigida por el Departamento de Gestion de
Emergencias del Condado (DEM). El Condado cuenta con un Plan de Operaciones de Emergencia'*
(EOP por sus siglas en inglés) que sigue los principios NIMS/ICS . Este EOP enumera los roles de las
agencias locales (la Oficina del Alguacil, los distritos de bomberos, los servicios médicos de
emergencia, salud publica, obras publicas, etc.) en caso de desastres. Un Centro de Operaciones de
Emergencia'® (EOC por sus siglas en inglés) se activa durante eventos importantes. El EOC actia como
centro de coordinacion central: mientras que el personal de rescate en el lugar (policia, bomberos) utiliza
los principios del ICS para combatir el incidente, el EOC recopila informacidn, solicita recursos y ayuda
a gestionar la respuesta general. Los socorristas habituales (bomberos, paramédicos, policias) utilizan la
estructura ICS estandarizada para el trabajo en el lugar y el EOC los apoya con suministros, informacion
y logistica.

Los planes de gestion de emergencias del Condado de Sonoma también involucran a socios externos.
Los capitulos locales de la Cruz Roja Estadounidense y otras organizaciones VOAD preparan refugios y
brindan alimentos, agua y asistencia para la recuperacion cuando sea necesario. Estos grupos tienen
acuerdos para abrir refugios de emergencia a lo largo de las rutas de evacuacion y dotarlos de
voluntarios capacitados. Existe coordinacion con los medios de comunicacion: se emiten advertencias
publicas a través de multiples canales. EI Condado tiene un sistema de alerta automatizado por mensaje
de texto para teléfonos celulares. También utiliza transmisiones a través de la radio meteorologica
NOAA vy sirenas exteriores en algunas areas. Las redes sociales (X (antes conocida como Twitter),
Facebook) y una pagina web de emergencia del Condado brindan actualizaciones. Es importante contar
con multiples canales de alerta para llegar a diferentes publicos.

DEM cuenta con algunas herramientas modernas para apoyar la planificacion y la respuesta. E1 Condado
de Sonoma cuenta con un departamento de mapeo SIG competente que ha publicado un mapa de zonas
de evacuacion en linea y podria mostrar las rutas de evacuacion y las ubicaciones de refugios seguros
una vez que estén definidas. Las aplicaciones moviles ayudan a las unidades de campo a compartir
informacion en tiempo real con el EOC. Los equipos de radioaficionados voluntarios estan listos para
ayudar si fallan otras comunicaciones. El OES del Condado realiza ejercicios de entrenamiento para
practicar evacuaciones. Sin embargo, las limitaciones de presupuesto y personal implican que los
simulacros a gran escala no sean frecuentes.

El Plan de Operaciones de Emergencia del Condado de Sonoma (EOP por sus siglas en inglés) es el
principal documento publico que describe la preparacion local para tales emergencias; esto es lo que
dice la version mas reciente del EOP sobre su alcance y contenido:

“ELEOP tiene como objetivo facilitar la coordinacién entre agencias y jurisdicciones dentro del
Condado de Sonomay al mismo tiempo garantizar la proteccion de la vida, la propiedad y el medio
ambiente durante los desastres. De acuerdo con el Sistema Estandarizado de Gestién de Emergencias
(SEMS por sus siglas en inglés) de California, este Plan proporciona el marco para un esfuerzo
coordinado entre socios y proporciona estabilidad y coordinacidn durante un desastre.

Vhttps://sonomacounty.ca.gov/Main%20County%20Site/Administrative%20Support%20%26%20Fiscal%20Services/Emerg
ency%20Management/Documents/Plans/Sonoma-County-Emergency-Operations-Plan-English.pdf

13 https://sonomacounty.ca.gov/servicios-administrativos-y-fiscales/gestion-de-emergencias/organizacion/centro-de-
operaciones-de-emergencia
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Este EOP describe las acciones especificas que la OA llevard a cabo cuando una emergencia exceda o
tenga el potencial de exceder la capacidad de una sola agencia o jurisdiccion para responder.
“Establece el marco organizacional y aborda las medidas necesarias para salvaguardar a toda la
comunidad, especialmente a aquellos que estan en mayor riesgo, experimentan las mayores
vulnerabilidades y/o han sido histéricamente desatendidos”.

En junio de 2024, el Departamento de Permisos de Sonoma (la agencia del Condado encargada de
mantener el Plan General del Condado) llev a cabo un taller de la Junta de Supervisores. '° para iniciar
la actualizacion del componente de Seguridad Publica del Plan General del Condado de Sonoma,
incluida esta referencia a la construccion del mapa de evacuacion ordenado por la ley estatal. A
continuacion se presenta el texto del proceso de mapeo propuesto tal como se describe en los materiales
de la agenda:

“AuUn se estan desarrollando las evaluaciones relacionadas con la evacuacion que la ley estatal
requiere (Arts. 65302(g)(1) y 65302.15 del Cddigo de Gobierno) y se espera que estén disponibles a
finales de este verano. Estas evaluaciones seran de gran relevancia, orientadas a datos y de alcance
limitado. Las evaluaciones se adjuntaran al Elemento de Seguridad como documentos de referenciay
podran utilizarse como herramientas informativas para la toma de decisiones sobre politicas
relacionadas con evacuacionesy el desarrollo de programas a discrecion de la Junta.

Las evaluaciones proporcionaran informacion limitada sobre las areas del Condado donde las
condiciones de evacuacion pueden ser menos eficientes debido a las condiciones de las carreteras,
como la cantidad de rutas de salida o la capacidad de carga de las carreteras. Los resultados de las
evaluaciones deben considerarse como fuentes de informacién y no como un panorama completo de
las consideraciones de evacuacién dentro del condado. Las evaluaciones no brindaran un estado
integral de la accesibilidad para la evacuacién de parcelas individuales en el drea no incorporada ni
especificaran el tiempo que tomara evacuar un area determinada en cualquier escenario de
emergencia determinado”.

En abril de 2025, el Departamento de Permisos de Sonoma (junto con DEM e Infraestructura Piblica de
Sonoma) emiti6 una actualizacion del anexo de evacuaciones del Plan de Operaciones de Emergencia 17
Esta actualizacion del Plan General® incluyd muchos puntos de interés sobre las evacuaciones. El
objetivo SE2 de la actualizacion se titula “Apoyar una respuesta y evacuacion de emergencia segura y
eficiente mediante alertas accesibles y efectivas, rutas de seguridad o evacuacion mejoradas y una
planificacion de la respuesta ante emergencias”.

El punto SE-2J también es particularmente significativo y relevante para este informe:

“Realizar un estudio para identificar areas vulnerables a fines de mejorar la sefializacién vial y los
planes de contingencia en caso de falta de energia y redes de comunicaciones. “Investigar sistemas
de control adaptativo de sefiales (ASC por sus siglas en inglés) que puedan ajustar la sincronizacion
de las sefales de trafico para tener en cuenta los grandes volimenes que se producen durante
eventos peligrosos”.

1%https://sonoma-county.legistar.com/LegislationDetail.aspx?ID=6784258 & GUID=EAF66 AF5-6 DAA-4017-BCAD-
DB6654091313&0pciones&Buscar
7https://sonomacounty.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=69a0e54e9e2b48c086d122027b21c96 1
https:/permitsonoma.org/Microsites/Permit%20Sonoma/Documents/Long%20Range%20Plans/General %20Plan/Environm
ental%20Justice/Sonoma-County-Safety-Element-Public-Review-Draft-April-2025.pdf
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El Departamento de Gestion de Emergencias del Condado de Sonoma es la parte responsable; y
actualmente no se espera que esta actualizacion se complete hasta 2030.

Ademas, de acuerdo con el Objetivo SE2a de la actualizacion, el DEM no tiene la intencion de cumplir
con los requisitos de mapeo de rutas de evacuacion establecidos en AB747 hasta 2030.

Sistemas de alerta publica para la concientizacion de la comunidad y la coordinacion de
evacuaciones

Es crucial notificar rapidamente al piblico sobre un peligro inminente tanto en el caso de incendios
forestales como de inundaciones. Después de los incendios forestales de 2017, California aprobo el SB
833 (2018)" a fines de impulsar a todos los condados hacia sistemas de alerta modernos y coordinados.
Hoy en dia, cada condado cuenta con un sistema de notificacién masiva de emergencias capaz de enviar
mensajes de emergencia a teléfonos celulares (a través de mensajes de texto SMS y alertas de
emergencia inalambricas), asi como a teléfonos fijos, correo electronico y medios de difusion.

La OES estatal ha emitido Pautas de Alerta y Advertencia estandarizadas para garantizar mejores
précticas consistentes, por ejemplo, qué tan rapido emitir alertas, usar plantillas con un lenguaje claro y
llegar a las poblaciones vulnerables (incluso en varios idiomas). El proyecto SB 833 exige que los
condados no dependan Ginicamente de sistemas de inclusion voluntaria y también deben tener la
capacidad de enviar alertas de exclusion voluntaria que de otro modo llegarian a todos en un area. Esta
fue una respuesta directa a la experiencia del Condado de Sonoma. >’ donde muchos residentes nunca
recibieron advertencias porque el sistema era optativo. Ahora, las alertas de emergencia inalambricas
pueden orientarse geograficamente. Por ejemplo, una orden de evacuacion por un incendio forestal
activara una notificacion fuerte en todos los teléfonos celulares compatibles en el poligono de la zona de
evacuacion, incluso si el usuario nunca se registro.

El Alguacil del Condado es responsable de determinar donde y cuando ocurriran las evacuaciones
durante las emergencias declaradas. El mapa del condado se ha dividido en aproximadamente 200 zonas.
Durante las emergencias, el Alguacil anuncia qué zona(s) debe(n) evacuarse, con advertencias a los
residentes en las zonas cercanas. El objetivo es mitigar la posible congestion del trafico priorizando y
escalonando la incorporacion de vehiculos que circulen por carreteras que se sabe que tienen capacidad
limitada.

Las herramientas de comunicacion son fundamentales para el éxito de este enfoque de gestion de la
evacuacion: cada hogar debe conocer su zona de evacuacion designada y tener acceso al menos a una
tecnologia de comunicacion para recibir actualizaciones del Alguacil.

El Condado utiliza una amplia gama de herramientas para (con suerte) garantizar el acceso universal a
los mensajes de evacuacion:

e SocoAlert es el método preferido del Condado para transmitir el estado de la zona y otra
informacion relativa a la emergencia, ya que puede enviar mensajes y alertas a teléfonos
celulares y otros dispositivos dentro de zonas especificas en lugar de transmitir innecesariamente
a una region mas grande. SocoAlert utiliza un sistema llamado CodeRed, que es propiedad y esta
operado por Onsolve, que a su vez es operado por una empresa llamada Crisis24, que es una
subsidiaria de un conglomerado llamado Gardaworld.

Yhttps://legiscan.com/CA/text/SB833/id/1820764
2https://www.govtech.com/public-safety/california-emergency-alert-standards-move-forward-in-
legislature.html#:~:text=as%20radio%20and%20television
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Para que la mensajeria dirigida funcione a través de SocoAlerts el usuario debe proporcionar
informacion que incluya su domicilio, nimeros de teléfono y correos electrénicos, después de lo
cual debe aceptar los términos y condiciones establecidos por el Acuerdo de licencia de usuario
final de CodeRed. 2!

o Nixle es propiedad y esta operado por Everbridge e informa a los residentes sobre mensajes de
seguridad publica, eventos comunitarios y avisos. Al igual que SocoAlert, Nixle transmite
mensajes como mensajes de texto SMS. Nixle transmite a un drea de codigo postal, por lo que
es menos especifico para las zonas de evacuacion que SocoAlert.

o NOAA Weather Radio (NWR por sus siglas en inglés) es una red nacional de estaciones de
radio que proporcionan transmisiones continuas de informacion meteorologica directamente
desde la oficina del Servicio Meteorologico Nacional mas cercana. NWR transmite advertencias
meteoroldgicas oficiales, alertas, pronosticos y otra informacion sobre peligros las 24 horas del
dia, los siete dias de la semana. También sirve como una red de radio "para todo tipo de riesgos",
lo que la convierte en una fuente esencial de informacion integral sobre emergencias, incluidos
desastres naturales y ambientales, alertas de seguridad publica y més. Es necesario comprar una
radio NOAA o un escaner, que normalmente cuestan entre $15 y $30, para recibir transmisiones
de radio NOAA.

e Las alertas de emergencia inalambricas (WEA por sus siglas en inglés) son mensajes de
emergencia enviados por autoridades gubernamentales autorizadas a alertar a través del operador
movil local. Proporcionan informacion oportuna y critica sobre una variedad de amenazas y
emergencias inminentes, como condiciones climaticas severas, seguridad publica y alertas
AMBER. Generalmente aparecen como un mensaje de texto en su dispositivo movil,
acompafiado de un sonido y una vibracion distintivos. Es necesario tener un teléfono celular para
recibir mensajes WEA.

o El Sistema de Alerta de Emergencias (EAS por sus siglas en inglés) es un sistema nacional de
alerta publica en los Estados Unidos, disefiado para permitir que las autoridades difundan
rapidamente informacion sobre emergencias a través de multiples plataformas, incluidos sistemas
de radio, television y cable. Su propdsito principal es informar al piblico sobre situaciones
urgentes que van desde advertencias climaticas severas hasta amenazas a la seguridad nacional.

e Sirenas Hi-Lo: Los coches patrulla y los vehiculos de seguridad publica de la flota del alguacil
estan equipados con una sirena “Hi-Lo” especializada que comunica una condicion de
emergencia inminente a todos los que la escuchan. Las sirenas Hi-Lo son la ultima opcion para
difundir el mensaje cuando todo lo demas falla y no requieren un dispositivo por parte del
residente. Segun el sitio web de la Oficina del Alguacil del Condado de Sonoma, si usted escucha
la sirena Hi-Lo "esta en peligro inmediato y debe evacuar inmediatamente".

Otras formas de comunicaciones de emergencia incluyen:

e Radios AM Son el método mas comun para recibir informacion de transmision. Durante el
incendio de Tubbs, la radio AM se convirti6 en la Ginica forma de informacion oficial disponible
para muchos de aquellos directamente afectados por el incendio. KSRO, una estacion de radio

21 E1 Gran Jurado reviso los términos v condiciones requeridos y descubri6 que el usuario debe aceptar permitir que los
propietarios del sistema CodeRed utilicen esta informacion y la compartan seglin sea necesario para proporcionar el servicio
de notificacion. Estas condiciones pueden disuadir a algunos hogares de optar por registrarse para recibir alertas de
emergencia que podrian salvarles la vida.
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del Condado de Sonoma, jugd un papel crucial al proporcionar actualizaciones de emergencia en
tiempo real, avisos de evacuacion e informacion critica a los residentes. A medida que el
incendio se propagaba, KSRO se convirtié en un salvavidas para la comunidad, ofreciendo
cobertura continua y ayudando a miles de personas a mantenerse informadas y seguras durante la
crisis.

WatchDuty es una aplicacion movil desarrollada localmente por John Mills, un residente del
Condado de Sonoma. La aplicacion WatchDuty mantiene a los usuarios informados sobre
incidentes de incendios en tiempo real, integrando datos de fuentes autorizadas como
departamentos de bomberos, servicios de emergencia y reporteros ciudadanos para proporcionar
alertas y actualizaciones oportunas. Los usuarios reciben notificaciones sobre la ubicacion de los
incendios, los esfuerzos de contencion, el cierre de carreteras y las 6rdenes de evacuacion. La
plataforma es una mejora vital para la preparacion de la comunidad, una herramienta tanto para
los residentes que viven en regiones propensas a incendios forestales como para aquellos
interesados en mantenerse informados sobre las emergencias relacionadas con los incendios.
WatchDuty se puede utilizar de forma gratuita y también tiene un servicio de suscripcion de
pago. Es necesario tener un teléfono inteligente para usarlo, y ese teléfono necesita acceso a
Internet para obtener actualizaciones de WatchDuty.

Todas las formas de comunicacion mencionadas anteriormente (excepto las sirenas Hi-Lo) requieren
acceso a un teléfono celular y/o una computadora con conexion a Internet. Pero, ;qué hace un hogar
cuando se corta la electricidad, las torres de telefonia movil no funcionan y el publico pierde el acceso a
Internet? Las organizaciones locales de base han creado redes de comunicaciones por radio en las areas
del norte del Condado y los residentes en las partes Este y Oeste del Condado de Sonoma estan tratando
activamente de expandir estas redes de comunicaciones organizadas a todo el condado.

Organizaciones de base: clave para la preparacion y respuesta ante emergencias del Condado

CERT (Equipo de Respuesta ante Emergencias Comunitarias) es un programa de voluntarios
que capacita a civiles en la preparacion para desastres, la respuesta frente a emergencias y las
habilidades basicas para salvar vidas. Patrocinado por FEMA, CERT capacita a voluntarios para
ayudar a sus comunidades durante desastres naturales, incendios, emergencias médicas y otras
crisis cuando los servicios de emergencia profesionales se ven abrumados. Los miembros
aprenden extincion de incendios, primeros auxilios, busqueda y rescate y psicologia de desastres,
lo que les permite brindar apoyo crucial antes de que lleguen los servicios de emergencia.

Hay dos centros de capacitacion CERT activos en el Condado de Sonoma, uno organizado por el
Departamento de Gestién de Emergencias del Condado de Sonoma y el otro instituido por el
personal de bomberos y servicios de emergencia del Condado de Sonoma. La organizacion
CERT del norte del Condado de Sonoma también ha estado colaborando con el Colectivo de
Comunicaciones de la Bahia Norte en la capacitacion de voluntarios para utilizar dispositivos de
radio portatiles de bajo costo.

NBCC (Colectivo de Comunicaciones de la Bahia Norte) es una organizacion de voluntarios
dedicada a proporcionar comunicaciones de emergencia confiables y basadas en la comunidad en
toda la region de la Bahia Norte. A través de radios ham, radios GMRS y otras tecnologias de
comunicacion, el Colectivo apoya los esfuerzos de respuesta ante desastres y mantiene redes de
comunicacion alternativas cuando los sistemas tradicionales fallan, como durante incendios
forestales o cortes de energia. Su mision es mejorar la resiliencia ante desastres capacitando
voluntarios y ampliando la infraestructura de comunicacion de emergencia.
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GMRS (Servicio General de Radio Movil) Las redes de radio se expandieron rapidamente en
el norte y el oeste del Condado de Sonoma. Cuando los cortes de energia interrumpen el servicio
de Internet y de telefonia celular, esta red de comunicacion aiin puede estar disponible gracias a
las torres repetidoras GMRS operadas por el condado con energia de respaldo en el lugar.

La Coalicion de Comunicacion de North Bay es un colaborador clave en la distribucion de radios
GMRS a grupos vecinales que operan juntos como una "red" vecinal. NBCC ofrece capacitacion
en radio GMRS y proporciona a los usuarios guiones basados en protocolos de operadores de
radio HAM que cumplen con las regulaciones de la FCC.

ACS (El Servicio de Comunicaciones Auxiliares) del Condado de Sonoma es un programa de
comunicaciones de emergencia realizado por voluntarios que apoyan las operaciones de
emergencia del condado. ACS proporciona comunicaciones de radio de respaldo y
complementarias para agencias gubernamentales durante desastres, garantizando una
comunicacion confiable cuando fallan los sistemas convencionales. El servicio desempeifia un
papel fundamental en la preparacion y respuesta ante desastres al mantener los vinculos de
comunicacion entre el personal de emergencia, los refugios y otros servicios esenciales.

El Gran Jurado Civil posee tres observaciones relacionadas con las comunicaciones de evacuacion
del condado mediante GMRS y ACS:

1. El ACS atn no esté vinculado a todas las redes vecinales ni integrado de manera formal y
consistente en las operaciones del EOC.

2. A los participantes de la red de radio GMRS no se les exige ni se les ensefia a utilizar
protocolos de comunicacion formales (como los que utilizan los operadores de radio Ham).
Las personas pueden hablar entre si o usar el canal de forma inapropiada sin un enfoque
estructurado para el uso de estos dispositivos, lo que potencialmente limita la utilidad del
canal.

3. Los usuarios capacitados de GMRS en una red de vecindario podrian proporcionar el estado
del trafico a través del ACS al EOC para que la informacion sobre las rutas de evacuacion
pueda difundirse al publico. En todas las evacuaciones de emergencia, los residentes pueden
encontrar que el sistema 911 esta sobrecargado. Los usuarios de radio GMRS capacitados en
una red de vecindario también podrian brindar informacion vital en tiempo real sobre rutas de
evacuacion y condiciones rapidamente cambiantes de incendios e inundaciones, y dirigir a
los servicios de emergencia a los residentes que necesitan asistencia especial.

Tecnologia para apoyar la preparacion y coordinacién ante incendios forestales e inundaciones

Las leyes de California no prescriben tecnologias especificas de preparacion para desastres, pero en la
préctica las autoridades estatales y locales han adoptado ampliamente herramientas avanzadas para
cumplir con los requerimientos legales y mejorar los resultados de emergencia. A continuacion, se
presentan algunas categorias clave de tecnologia que respaldan la preparacion y coordinacion de la
respuesta ante incendios forestales e inundaciones:

Sistemas de Informacion Geografica (SIG por sus siglas en inglés) y mapeo de peligros: los
SIG son fundamentales para la planificacion de peligros y el conocimiento de la situacion. Las
agencias locales utilizan SIG para mapear zonas de riesgo de incendio, llanuras aluviales, rutas
de evacuacion e infraestructura critica. Durante las emergencias, los especialistas en SIG de
varias agencias crean mapas interactivos en tiempo real que muestran los perimetros de los
incendios forestales, las zonas de evacuacion y otros datos criticos. CAL FIRE y el
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Departamento de Gestion de Emergencias del Condado de Sonoma utilizan la plataforma ArcGIS
de Esri para mantener mapas de "panel" en linea?? de incidentes activos y ordenes de evacuacion,
accesibles tanto para el personal de respuesta como para el publico. Con respecto a las
inundaciones, se utilizan SIG para modelar las areas de inundacion y planificar las zonas de
evacuacion en consecuencia. Muchos condados han producido mapas de historias que combinan
escenarios de inundaciones con superposiciones de rutas de evacuacion para educar a los
residentes. El mapa del nivel de inundacion del Condado de Sonoma se puede encontrar aqui® .

En general, las herramientas SIG cumplen un requisito fundamental de la ley estatal:
proporcionan la evidencia que sustenta los planes de evacuacion. EI DEM del Condado de
Sonoma mantiene mapas actualizados interactivamente®® para el clima invernal, cierres de
carreteras, etapas de inundacion y un mapa de “Cicatrices de incendios de cinco afios”, junto con
un mapa que muestra todas las zonas de evacuacion del Condado.

e Plataformas de gestion de evacuacion: Muchos condados de California recurrieron a software
especializado en gestion de evacuacion para implementar requerimientos de planificacion de
rutas de evacuacion. Un ejemplo es Zonehaven (ahora parte de Genasys Protect), una plataforma
que le permite a las agencias definir zonas de evacuacion precisas v realizar simulaciones del
trdfico de evacuacién®. Zonehaven proporciona una imagen operativa comun para la
coordinacion de evacuaciones entre multiples agencias. Ofrece acceso a “informacion
meteorologica, acerca del trdfico e incendios en tiempo real y modela escenarios del trafico y
propagacion de incendios para planificar y llevar a cabo evacuaciones con éxito”.

Gracias a estas herramientas, los administradores de emergencias pueden predecir qué tan rapido
un incendio forestal podria propagarse hacia una comunidad y cémo fluiria el trafico si todos
fueran evacuados a la vez, lo que permite a los administradores designar evacuaciones en fases o
elegir qué areas evacuar en lugar de refugiarse en el lugar. Por ejemplo, ¢l Condado de Marin
implementd Zonehaven y destacd que la herramienta puede modelar una congestion de trafico
potencial.”® durante la evacuacion en caso de incendio forestal e identificar areas problematicas.
Cuando se inicia un incendio forestal, el Condado puede activar zonas predisefiadas en el mapa
de Zonehaven y el publico puede ver el estado de su zona en un mapa en vivo. Otras soluciones
tecnologicas en esta categoria incluyen One Concern, que ha ofrecido andlisis de evacuacion
impulsados por IA (probados en algunas ciudades de California), y la asociacion Waze Crisis
Response de Google, que comparte datos de cierre de carreteras y trafico con centros de
operaciones de emergencia.

e Redes de monitoreo y sensores de alerta temprana: la tecnologia de monitoreo de vanguardia
esta mejorando la deteccion temprana de incendios forestales e inundaciones. ALERT California
es una destacada iniciativa: esta red avanzada de mas de 1.000 camaras ayuda a los
administradores de emergencias a monitorear incendios forestales, inundaciones y
deslizamientos de tierra en tiempo real. Las camaras proporcionan vistas en vivo de 360 grados

22 hitps://socoemergency-sonomacounty.hub.arcgis.com/apps/69a0e54e9e2b48c086d122027b21¢961

23 https://sonomacounty.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=b78edb375de6457f97869703bd36835

24 https://socoemergency.org/emergency/maps/

%5 https://genasys.com/press-releases/genasys-inc-announces-zonehaven-launch-in-alameda-county-
ca/#:~:text=%E2%80%9CNuestras%20soluciones%20SaaS%20Zonehaven%?20ofrecen,%E2%80%9D

26 https://www.marincounty.gov/news-releases/new-evacuation-mapping-tool-unveiled-marin-
county#:~:text=%E2%80%9CLa%20herramienta%20de%20mapping%20de%20Zonehaven%20permite%20modelar%20el%
20trafico%20y%20los%20incendios
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que los bomberos y el personal de emergencia pueden controlar de forma remota. Las imagenes
de camaras también se han utilizado para observar los niveles de los rios y las zonas quemadas
durante fuertes tormentas.

o Estaciones meteorologicas automatizadas y sensores remotos: Los sensores de viento,
humedad y humedad del combustible se utilizan en muchas areas y proveen datos a modelos de
prediccion como FIRIS (Sistema de inteligencia integrado contra incendios en tiempo real) y
WIFIRE. FIRIS es un programa financiado por el estado que combina aeronaves equipadas con
infrarrojos con una plataforma de datos para mapear los incendios y realizar proyecciones de
propagacion a los pocos minutos de producirse el incendio. WIFIRE utiliza supercomputadoras
para modelar el crecimiento de los incendios forestales y fue utilizado como referencia en
incendios recientes para la planificacion rapida de escenarios. En lo que respecta a las
inundaciones, California tiene miles de medidores de caudal y pluviometros que envian datos en
tiempo real a las agencias de control de inundaciones. Estos activan alertas cuando los niveles de
los rios alcanzan ciertos umbrales, lo que permite advertir o evacuar con anticipacion a las
ciudades que se encuentran rio abajo.

o Plataformas de datos y comunicacién: En los centros de operaciones de emergencia, se utiliza
tecnologia como WebEOC (software de gestion de incidentes) para rastrear recursos y misiones
durante un desastre. California también ha desarrollado SCOUT, un visor geoespacial que integra
fuentes de datos (perimetros de incendios, clima, trafico, estado de los refugios, etc.) en un mapa
para tener conocimiento de la situacion.

DISCUSION

El Gran Jurado Civil identifico varias preocupaciones practicas con respecto a la capacidad de
evacuacion del Condado de Sonoma y oportunidades para mejorar la planificacion e implementacion de
la evacuacion en todo el condado.

Restricciones de la planificacion de evacuaciones y posibles mitigaciones
(Sabes donde sera el proximo incendio forestal?

No, por supuesto que no; y es por eso que los responsables de la planificacion local de emergencias
dicen que no han desarrollado planes de evacuacion residencial detallados y especificos para cada zona
en caso de emergencias por incendios forestales o inundaciones. Cada uno de los grandes incendios en el
Condado de Sonoma afecté a diferentes vecindarios, y las personas responsables de la preparacion antes
de la proxima emergencia se apresuran a sefialar que la “maxima flexibilidad” en la gestion de la
evacuacion es un requisito absoluto.

Pero... hay algunas cosas importantes que sabemos que afectaran el resultado de la proxima emergencia:

e Las carreteras que tenemos hoy seran las carreteras disponibles durante la proxima evacuacion
hasta que se tomen medidas correctivas.

e Muchas carreteras del Condado de Sonoma no son lo suficientemente anchas para permitir la
evacuacion simultanea de los residentes y el ingreso de los vehiculos de emergencia.

e Los atascos de trafico ocurren en los mismos puntos una y otra vez: la interseccion de Petaluma
Hill Road y Adobe Road, la Ruta 12 en Farmer's Lane, Westside Road en el circulo de
Healdsburg, todo el centro de Sebastopol y numerosos otros lugares en todo el Condado. Una
caracteristica comun: todos estos puntos criticos se encuentran a lo largo de importantes rutas de
evacuacion.
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e Es probable que las areas que se vayan a inundar sean areas que ya se han inundado
anteriormente.

e Los incendios se aceleran a través de los cafiones en funcion de los patrones de viento
predominantes, y estos patrones de viento son bien conocidos por los analistas meteorologicos.

e Cada residencia del Condado ya esta mapeada en el sistema GIS del Condado, y aunque el censo
residencial en cualquier momento es fluido, podria conocerse en tiempo real si los responsables
de la planificacion de emergencias tuvieran herramientas para consultar el estado a medida que
se desarrolla la emergencia.

e Solo hay un pufiado de lugares que tienen las dimensiones suficientes y estan preparados para ser
destinos de evacuacion.

Las agencias de planificacion de emergencias del Condado de Sonoma deberian reconocer el beneficio
de la planificacion anticipada: después de todo, este Condado probablemente tiene mas experiencia en
desastres por incendios forestales e inundaciones que cualquier otro condado de California. Durante las
entrevistas del Gran Jurado Civil, los funcionarios locales dijeron repetidamente: "No podemos hacer un
plan de evacuacion con anticipacion porque no sabemos donde ocurrira la proxima emergencia'. Sin
embargo, aunque los responsables de la planificacion de emergencias no pueden predecir la ubicacion
exacta de la proxima evacuacion, pueden identificar de antemano los obstaculos especificos que
probablemente surjan dentro de cada zona de evacuacion.

La ley estatal establece que los planes de operaciones de emergencia deben incluir mapas detallados de
zonas de evacuacion que reflejen rutas de evacuacion especificas y destinos de refugio para cada posible
emergencia. La ley estatal dice, y nuestra investigacion concluye, que la preparacion anticipada no solo
es posible sino preferible. Efectivamente la ciudad de Santa Rosa ya ha hecho esto: su Plan de
Operaciones de Emergencia incluye planes especificos de gestion del trafico que incluyen controles
remotos de semaforos, asignacion de personal de gestion del trafico en el lugar y destinos de refugio
especificos con sefializacion permanente. En contraste, el EOP del Condado de Sonoma es
esencialmente ad hoc: el plan y la practica (segun las entidades a cargo de la gestion de emergencias)
consiste en resolverlo sobre la marcha, seglin cual sea la emergencia y como parezca probable que
progrese.

Hay solo unas pocas opciones para salir del Valle de Sonoma entre Middle Rincon Road y la ciudad de
Sonoma. Grandes porciones de la Ruta Estatal 12, la carretera principal, tienen un solo carril en cada
direccién, y la administracion de esta carretera esta a cargo del Estado de California. Los cafiones que
cruzan la Carreteral2 corren principalmente de este a oeste, por lo que las tormentas de fuego mas
peligrosas en la parte este del Condado corren perpendiculares a esta ruta de evacuacion principal,
dejando algo de espacio para zonas seguras entre los incendios. Hay lugares a lo largo de la Carretera
12 en el Valle de Sonoma que se podrian utilizar como puntos de evacuacion temporales para mitigar el
riesgo de una carretera congestionada, pero, hasta la fecha, no se ha identificado ninguno.

La mitad occidental del Condado no es tan afortunada: las principales rutas de evacuacion (West Side
Road, Occidental Road, Carretera 12 y Carretera 116) corren practicamente paralelas a las direcciones
del viento predominantes durante la temporada de incendios, y hay pocos lugares en las areas mas
peligrosas donde se puedan establecer puntos de evacuacion temporales o zonas de amortiguamiento
para la gestion del trafico.
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Lecciones de incidentes recientes

Las revisiones posteriores a la accion brindan informacion. El incendio de Kincade de 2019 provoco una
de las evacuaciones masivas mas grandes en la historia de California. Una leccion crucial: los cortes de
energia generalizados del tipo iniciado por PG&E durante este incendio significan que la
infraestructura de comunicaciones crucial puede no funcionar, por lo que la preparacion anticipada de
rutas de evacuacion y planes de comunicaciones alternativos son una necesidad absoluta.

El incendio Glass de 2020, que arras6 los Condados de Napa y Sonoma, provoco la pérdida de casi
1.500 estructuras. La rapida progresion del incendio de Glass subray6 la necesidad de contar con
espacios seguros alrededor de las propiedades y el uso de materiales de construccion resistentes al fuego.

El Condado de Sonoma ha enfrentado inundaciones significativas en cada una de las tltimas tres
temporadas de fuertes lluvias. Estos acontecimientos pusieron de relieve la importancia de una gestion
integral del riesgo de inundaciones, incluido el desarrollo de mapas detallados de llanuras aluviales, la
inversion en mejoras de infraestructura y la educacion de la comunidad sobre los procedimientos de
evacuacion. El Condado ha trabajado para alinear sus estrategias de respuesta para inundaciones con las
lecciones aprendidas de las evacuaciones por incendios forestales, enfatizando la necesidad de una
comunicacion clara y rutas de evacuacion accesibles.

Las evacuaciones durante las inundaciones de 2024 cerca del lago Sonoma se vieron sustancialmente
afectadas por cortes en las torres de telefonia celular y muchos evacuados no contaban con una guia de
ruta actualizada. Esto pone de relieve la necesidad de notificaciones alternativas (como transmisiones de
radio de emergencia o voluntarios de radioaficionados para transmitir nueva informacion) y la
distribucion anticipada de mapas de rutas de evacuacion.

Canales de comunicacion y limitaciones de infraestructura

El Condado de Sonoma utiliza una variedad de sistemas de alerta (radio NOAA, alertas celulares WEA,
redes sociales, noticias locales y sirenas) y mejor6é enormemente sus capacidades de comunicacion desde
2017. Sin embargo, un problema persistente es que algunos residentes rurales pueden estar fuera del
alcance de ciertos canales. Los residentes de zonas rurales y forestales no recibiran alertas si la sefial es
débil. Para compensar, el Condado de Sonoma utiliza sirenas exteriores y seflales de mensajes en la
carretera como respaldo, pero estas tecnologias tienen un alcance y una eficacia limitados.

Los mensajes enviados a través de SocoAlert y Nixle utilizan mensajes de texto SMS que funcionan a
través de servicios celulares y mediante conexion a Internet via wi-fi. Ambas formas de mensajeria estan
limitadas a 160 caracteres. El Gran Jurado Civil ha determinado que los mensajes de emergencia pueden
incluir acceso adicional a informacion mas detallada afladiendo una URL al final del mensaje. Sin
embargo, esto supone que el usuario se tomara el tiempo para mirar y también supone que hay una
conexion a Internet disponible en el dispositivo que el usuario esta utilizando.

Las radios son el unico medio de comunicacién que puede funcionar para muchas personas en las zonas
rurales del Condado cuando no hay suministro eléctrico o conexion a Internet. En el futuro, el Condado
de Sonoma podria hacer mas para apoyar las redes de seguridad del vecindario: por ejemplo, designar
responsables de cuadra voluntarios o mejorar las capacidades de las organizaciones comunitarias para
difundir advertencias puerta a puerta y por radio. En evacuaciones anteriores, los vecinos a menudo se
advertian unos a otros, 1o que demuestra el valor de la comunicacion de base. Tener mas personas
conectadas a las redes de mensajeria de emergencia mejorara las probabilidades de que los mensajes
lleguen incluso si fallan los teléfonos celulares o Internet.
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La coordinacion interinstitucional es un desafio

En teoria, el Condado de Sonoma utiliza el Sistema de Comando de Incidentes, pero los limites de
recursos pueden obstaculizar la respuesta. Los distritos de bomberos y servicios médicos de emergencia
del Condado tienen mucho menos personal y camiones que un departamento de una gran ciudad. En un
desastre que se propaga rapidamente, los pequefios equipos de voluntarios pueden verse sobrecargados.
El Gran Jurado Civil considerd que es importante aclarar los roles con antelacion . La Oficina del
Alguacil tendra la responsabilidad de emitir las 6rdenes de evacuacion durante un gran incendio forestal,
pero el Centro de Operaciones de Emergencia seguira teniendo el control de la gestion de las
comunicaciones entre todos los equipos de respuesta ante una emergencia.

Vulnerabilidades de la infraestructura

Las principales rutas de evacuacion del Condado de Sonoma han sido, y probablemente seguiran siendo,
cuellos de botella para futuras evacuaciones. Tanto Highway 12 como Highway 116 tienen
intersecciones importantes que se caracterizan por congestionarse durante el trafico pesado. Incluso se
tuvo que cerrar la autopista 101 debido al trafico de evacuacion exacerbado por un incendio forestal
adyacente a la autopista. Si las inundaciones o deslizamientos de tierra cierran una carretera, los
evacuados podrian enfrentar retrasos que pongan en peligro su vida. Los planes del Condado de Sonoma
incluyen rutas alternativas, pero estas a menudo implican caminos secundarios mas largos y sinuosos.
Una estrategia es el contraflujo (invertir los carriles para duplicar el flujo de salida) en autopistas clave,
pero eso requiere planificacion previa y control del trafico. También ayuda tener al menos tres carriles
para las principales rutas de evacuacion: eso permite que el trafico de salida tenga dos carriles de salida,
dejando un carril de entrada para el personal de emergencia.

Modelado de evacuaciones futuras: existe tecnologia para mejorar la preparaciéon ante incendios
forestales e inundaciones

Las agencias de preparacion para desastres en otras partes del estado han adoptado herramientas
avanzadas para mejorar los resultados de una emergencia. Una tecnologia de simulaciéon avanzada
permite contar con un mapeo SIG mas completo sobre los peligros a fines de mejorar la preparacion ante
desastres. El estado a menudo proporciona financiacién o marcos para estas tecnologias, pero las
agencias locales eligen y operan las herramientas especificas. Las tecnologias son los medios para un
fin: el cumplimiento de los requisitos legales (como la planificacion anticipada de rutas de evacuacion) y
el objetivo final de salvar vidas y propiedades cuando se producen incendios forestales o aumentan las
inundaciones.

Lamentablemente, hubo poca inversion a nivel local en los tipos de herramientas que podrian
implementar un plan de evacuacion informado antes de la proxima emergencia. El Departamento de
Gestion de Emergencias del Condado de Sonoma literalmente no tiene herramientas avanzadas para
llevar a cabo la planificacion de rutas de evacuacion especificas exigidas por el AB 747. Sin
aplicaciones de simulacion, es una tarea imposible: calcular el riesgo de incendio forestal para los
numerosos cafiones del Condado es una funcion del combustible, la velocidad y la direccion del viento,
y cada rio atmosférico tiene el potencial de entregar inesperadamente cantidades masivas de agua a
zonas de inundacién muy especificas, pero sin herramientas que incorporen datos meteorologicos de
NOAA y CAL OES para simular problemas probables, y herramientas de modelado de trdfico que
estimen la congestion en funcion del volumen de trafico de evacuacion, no hay forma de que el
Departamento de Gestion de Emergencias del Condado de Sonoma desarrolle planes detallados que
permitan a cada vecindario saber cudles son sus opciones o cudando iniciar sus mejores escenarios por
razones de seguridad.
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La buena noticia es que estas herramientas existen. No son baratas y su implementacion requeriria tanto
financiamiento como experiencia; pero otros condados las han adoptado y las fuentes locales de
financiamiento (como la Medida H de 2024) pueden hacer que estas herramientas estén disponibles para
todos los responsables de la planificacion de emergencias de ciudades y condados y los residentes que
protegen.

Preguntas del publico

El interés publico en la gestion de emergencias (y las preguntas sobre ella) aumenta durante y después
de cada evacuacion de emergencia. Se siguen haciendo las mismas preguntas, y no se responden:

e Por qué la mayoria de las principales rutas de evacuacion en el Condado de Sonoma son
carreteras de dos carriles sin capacidad adecuada para eventos de trafico importantes? ;Alguien
trabaja activamente para solucionar este problema?

e ;Tiene el Condado de Sonoma las herramientas y tecnologias mas efectivas para ayudar a los
socorristas y a los residentes durante una emergencia de nivel de evacuacion?

El Gran Jurado Civil les pidi6 a los principales lideres del Condado que respondieran estas preguntas, y
las respuestas fueron algo decepcionantes. En breve:

e Las carreteras son las carreteras; mejorarlas resulta costoso, complicado y, en la mayoria de los
casos, se requiere el apoyo del Estado de California, y

e Nos encantaria tener herramientas para crear planes de evacuacion especificos para cada
escenario, pero no estan en el presupuesto.

Es desalentador escuchar que no existe una iniciativa inmediata para imaginar soluciones viales
integrales. ;Cuanto dinero se necesitaria? ;Cuanto tiempo tomaria reparar nuestras principales rutas de
evacuacion si el dinero estuviera disponible? ;Sabemos siquiera cuantos kilémetros se necesitan
reparar? Si las Carreteras 12 y 116, y las principales rutas del condado como Westside Road y Dry
Creek Road necesitan mejoras significativas en materia seguridad, ;donde encajan estas mejoras en la
larga lista de prioridades presupuestarias?

Seglin la actualizacion del Plan General publicada en abril, estain muy abajo en la lista: el Objetivo SES
(un estudio para identificar la infraestructura de transporte del Condado que es esencial para la
prestacion de servicios de emergencia como evacuacion o proporcionar acceso a instalaciones criticas
ubicadas dentro de areas de alto riesgo de incendios forestales, deslizamientos de tierra o inundaciones)
no esta programado para comenzar hasta 2030. Mientras tanto, ;deberiamos todos simplemente esperar
que no haya emergencias?

Es igualmente decepcionante saber que el cumplimiento del AB747 y otros requerimientos estatales
para desarrollar y comunicar planes de evacuacion de emergencia especificos para cada zona son
objetivos para 2030. La prestacion de servicios esenciales en comunidades altamente afectadas y
sistémicamente vulnerables durante una emergencia merece una mayor prioridad.

CONCLUSIONES

El Condado de Sonoma cuenta con los inicios de un marco so6lido para las evacuaciones: un Plan de
Operaciones de Emergencia por escrito, un Centro de Operaciones de Emergencia activo para la
coordinacion, sistemas de alerta publica multicanal y una s6lida comunidad de residentes que reconocen
tanto la necesidad de preparacion como el valor de la planificacion en las emergencias. La colaboracion
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con agencias voluntarias proporciona refugio organizado y ayuda durante desastres. Estas bases
significan que el Condado no tiene que empezar desde cero durante una crisis.

Sin embargo, nuestro analisis identifica areas que requieren atencion. Las comunicaciones se destacan:
las 6rdenes de evacuacion y las advertencias deben ser localizadas, dindmicas e incluir instrucciones
inmediatas para dreas especificas. La evidencia de la investigacion es clara: las alertas simples y
especificas (especialmente las 6rdenes obligatorias cuando son necesarias) salvan vidas. Las redes de
comunicaciones de emergencia del Condado de Sonoma deben fortalecerse y ser capaces de llegar a
todas partes del condado, ya sea a través de mejoras en la capacidad fisica o apoyo a organizaciones
comunitarias que puedan llegar a lugares con redes de radio cuando la telefonia celular no esté
disponible.

La infraestructura y la logistica son otro foco de atencion. Las limitaciones de la red de carreteras
existente hacen que la planificacion de contingencias con antelacion sea clave para la seguridad publica.
La financiacion para reforzar puentes clave, instalar mas generadores de energia de emergencia en sitios
de comunicaciones criticos (para evitar fallas en las torres de telefonia celular) o agregar redundancia
(como mas medidores de rios y sensores meteorologicos) aumentaria la resiliencia. El hecho mas
impactante y consecuente que incide en las evacuaciones es la insuficiencia de las carreteras necesarias
para las evacuaciones de emergencia. Highway 12 en el valle de Sonoma, Westside Road entre
Healdsburg y el rio Ruso, y River Road a lo largo del rio Ruso son los ejemplos mas obvios de
carreteras que son criticas para una evacuacion de emergencia, sin embargo, tienen un solo carril en cada
sentido y algunas areas tienen arcenes y desvios minimos. La modernizacion de estas carreteras reducira
la probabilidad de que se produzcan problemas de trafico importantes durante la proxima evacuacion de
emergencia.

Respuesta inadecuada a los requerimientos legales de preparacién: el panorama legal de California
para la gestion de desastres y emergencias crea un sistema integral y de multiples capas con las
autoridades locales en su centro. Las leyes le encomiendan a las ciudades y condados desarrollar planes
de emergencia solidos, integrar cuestiones de incendios forestales e inundaciones en cada faceta de la
planificacion comunitaria y actualizar continuamente esos planes para reflejar nuevos riesgos y
conocimientos. La Legislatura reforzo estos deberes mediante leyes especificas sobre planificacion de
evacuaciones, normas de alerta y resiliencia climatica.

La asociacion estatal-local de California se esfuerza por garantizar que, ya sea un incendio forestal en
las colinas o una inundacion en los valles, las autoridades locales estén preparadas para liderar una
respuesta rapida, organizada y que salve vidas. California ha aprendido de la dura experiencia que la
responsabilidad de la preparaciéon para desastres es clara: el estado establece estandares y brinda
apoyo, pero la responsabilidad operativa recae en los gobiernos locales. que mejor conocen sus
comunidades.

Si bien el marco actual proporciona una base sélida para proteger a los residentes del Condado de los
peligros de los incendios forestales y las inundaciones, el enfoque del Condado de Sonoma hasta la
fecha tiene mucha preparacion fisica pero poca anticipacion. Hasta la fecha, el Condado de Sonoma no
ha cumplido con los requerimientos estatales de preparacion (y comunicacion a los residentes),
preparacion anticipada de rutas de evacuacion y sistemas de gestion del trafico, la identificacion (y
planificacion anticipada) de caminos de evacuacion que representan desafios para el acceso de los
servicios de emergencia, y la inversion en tecnologia que permitiria al Departamento de Gestion de
Emergencias desarrollar el analisis detallado necesario para facilitar el comando y control unificados
durante la proxima evacuacion importante.
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Los gobiernos locales del Condado de Sonoma no solo deben responder a los desastres, sino también
prepararse con antelacién mapeando cada zona de inundacion y peligro de incendio y fortaleciendo la
infraestructura y los patrones de desarrollo contra estas amenazas. La preparacion no es estatica. Al
agudizar los protocolos de comunicacion, reforzar la infraestructura critica, utilizar plenamente la
tecnologia de modelos analiticos e involucrar a los ciudadanos en la preparacion, el Condado puede
acercarse a estar realmente listo para el proximo gran evento de evacuacion. Y uno viene.

HALLAZGOS

FI.

F2.

F3.

F4.

F5.

Fé6.

El Plan de Operaciones de Emergencia, el Plan de Mitigacion de Peligros y el Departamento de
Gestion de Emergencias del Condado de Sonoma son una base excelente para la preparacion ante
desastres.

El EOP del Condado esta destinado a implementarse de manera ad hoc sin identificacion previa
de rutas de evacuacion especificas o refugios previamente designados.

La mayoria de las principales rutas de evacuacion del Condado de Sonoma no pueden acomodar
el trafico de evacuacion predecible de manera oportuna.

La mayoria de las carreteras criticas para una evacuacion de emergencia en las areas no
incorporadas del Condado de Sonoma no tienen capacidad de gestion remota para controlar el
flujo de trafico, y los controles de trafico existentes no estaran operativos durante cortes de
energia.

La Oficina del Alguacil del Condado de Sonoma es la principal responsable de garantizar la
seguridad publica durante las evacuaciones, pero el personal de la SCSO puede requerir la
asignacion temporal de empleados del Condado que no sean de la SCSO para la ejecucion
simultanea de los avisos de evacuacion de los hogares y la gestion del trafico de las rutas de
evacuacion.

Las redes de comunicaciones comunitarias organizadas son un recurso de emergencia
comprobado, pero siguen estando solo parcialmente integradas en las operaciones de emergencia

Mayo de 2025 Pag. 22 de 24



Gran Jurado Civil del Condado de Sonoma Planes de Evacuacion de Emergencia

y las infraestructuras de comunicaciones de los condados y ciudades, y requieren inversion
adicional para brindar cobertura en todo el condado.

RECOMENDACIONES

El Gran Jurado Civil recomienda:

R1. Parael 5 de diciembre de 2026, la Junta de Supervisores debera ordenar al Departamento de
Infraestructura Piblica de Sonoma que calcule e informe el costo y la ubicacion de los
repetidores de radio que se necesitan para implementar completamente los repetidores GMRS
que prestan servicio a todo el Condado.

R2. La Junta de Supervisores debera ordenar al Departamento de Gestion de Emergencias que
informe sobre los recursos necesarios para acelerar los Objetivos del Anexo SE2 y SES del Plan

de Operaciones de Emergencia de \2030 a 2027 }para el 2 de febrero de 2026, y debera evaluar Commented [AT1]: Did you want to say “2027 to 2030”
este requisito de recursos para su inclusion en el presupuesto del Condado de 2027. here?

R3. Parael 1 de julio de 2026, la Junta de Supervisores financiara la adquisicion por parte del
Departamento de Gestion de Emergencias de un software de simulacion y modelado de gestion
de evacuacion que facilitara la identificacion anticipada de rutas de evacuacion especificas de
cada zona y los mensajes de evacuacion.

R4 . La Junta de Supervisores debera ordenar al Departamento de Gestion de Emergencias que
informe sobre los recursos necesarios para identificar e incluir en los Mapas de Evacuacion del
Condado la ubicacion de todos los refugios de evacuacion previamente designados que son
operados por el condado para el 2 de marzo de 2026.

R5. Parael 1 de julio de 2026, la Junta de Supervisores y el Alguacil del Condado de Sonoma
revisaran los planes de evacuacion del Condado de Sonoma para determinar si los empleados del
Condado de Sonoma capacitados y certificados (conforme a la autoridad otorgada por el Codigo
de Gobierno de California C6d. de Gobierno, Articulos 3100-3102 ) deberian convertirse en un
recurso para las operaciones de control de trafico de emergencia.

RESPUESTAS REQUERIDAS:

De conformidad con los articulos 933 y 933.05 del Cédigo Penal, el gran jurado civil exige respuestas
como las siguientes:

e Junta de Supervisores del Condado de Sonoma F1-F6, R1- R5

e Departamento de Gestion de Emergencias del Condado de Sonoma F1-4, F6; R2, R3, R4

e El Departamento de Infraestructura Piblica del Condado de Sonoma respondera a F1, F3, F4,
F6; R1

e El Alguacil del Condado de Sonoma respondera a los casos F1-F6 y R5

Los organos rectores indicados anteriormente deben ser conscientes de que sus comentarios y
respuestas deben llevarse a cabo sujetos a los requisitos de notificacion, agenda y audiencia abierta de
la Ley Brown.

Las respuestas deben presentarse ante el juez presidente del Tribunal Superior del Condado de Sonoma
de acuerdo con las disposiciones de los articulos 933 y 933.05 del Codigo Penal de California. Las
respuestas deben incluir la informacion requerida por el articulo 933.05 del Codigo Penal de
California.
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Los informes emitidos por el Gran Jurado Civil no identifican a las personas entrevistadas. El Articulo
929 del Codigo Penal de California requiere que los informes del Gran Jurado Civil no contengan el
nombre de las personas ni hechos que conduzcan a la identidad de alguna persona que proporcione
informacion al Gran Jurado Civil.

Mayo de 2025 Pag. 24 de 24



